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Amb les subbastes
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itransparent |, per
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i, per aixo també,
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&l procés és moit

TRIBUNA

Per que no es fan servir les subhastes?

Aquest estiu en que ens tro-
bam hi ha hagut uns quants casos
polemics en I’adjudicaci6 per part
de diferents administracions pibli-
ques (AAPP) de contractes de ges-
ti6, de construccid, etc., mitjangant
el procediment del concurs public.
De fet, no és estrany que hi hagi
polémiques (amb acusacions més o
menys directes de corrupcié)-donada
la gran discrecionalitat que té I’adju-
dicador amb el sistema del concurs
ptblic; Pestrany, més aviat, és el fet
que, tot i que aquests problemes es
van repetint al llarg del temps, les di-
ferents AAPP no usin amb molta
major freqiiéncia el sistema de la
subhasta a I’hora d’assignar contrac-"
tes a empreses del sector privat.
D’exemples, només aquest cstiu,
n’hi ha varis. La resoluci6 del con-
curs de Son Espases s'ha endarrerit
degut a sospites aparegudes en medis
de comunicacié d’afavorir a un dels
concursants. La polémica també taca
I’adjudicacié d’un contracte per part
de I'autoritat del port de Palma degut
a les possibles connexions del presi-
dent de 1’autoritat portuaria amb
I’empresa guanyadora del concurs.
Abans de I’estiu, de casos polémics
n’hi ha molts d’altres. El cas de Can
Domenge en qué s’adjudica el solar a
una empresa que ofereix la meitat de
doblers que una altra. L’adjudicaci6

de noves freqgiiéncies de televisié di-
gital a nivell espanyol i balear també
ha gencrat critiques pel fet d’afavorir
a determinades empreses cnfront
d’altres. El concurs per assignar la
gestid del port d”Andratx a les darre-
ries del pacte de progrés €s un altre
cxemple de fiasco. A nivell espanyol,
per exemple, ’empresa Xfera, que va
guanyar el concurs de la UMTS fa 6
anys encara no ha comengat a operar,
saltant-se (renegociant) repetides ve-
gades les condicions de I’oferta que
va presentar en el seu moment. I aixi
podriem seguir...

La teoria econdmica ens cnsenya
que adjudicar aquests contractes,
llicéncies, mitjangant el sistema de
la subhasta (guanya qui paga més,
tot verificant els criteris del plec de
condicions, possiblement obtingut
amb un concurs d’idees) seria molt
millor que usar un concurs en qué
guanya qui obté més punts segons el
criteri subjectiu de I’adjudicador (la
qual cosa no vol dir, es clar, que les
subhastes no plantegin també pro-
blemes...). Tal i com he explicat en
un article anterior (“Les subhastes 1
Can Domenge”, Diario de Mallorca,
10 de gener de 2006), amb les sub-
hastes guanya ’empresa millor (que
millor podra realitzar el servei, I’ac-
tivitat); cls beneficis de 1a conces-
sié/llicencia se’ls queda (cn bona

mesura) I’administracié (la societat)
enlloc de I'empresa privada; el pro-
cés és més clar i transparent i, per
tant, la corrupcid és més dificil i, per
aixd també, normalment ¢l procés és
molt més rapid ja que els recursos de
part dels perdedors s6n molt menys
probables.

La pregunta, llavors, és per qué les
AAPP no usen més les subhastes en-
lloc de d’insistir amb els concursos.
Segurament, hi ha varies raons pos-
sibles. Una primera, la més senzilla,
seria la de la corrupcid clara i direc-
ta. La segona radg possible seria la
d’una “corrupcié” entre cometes. Tot
ino obtenir res a canvi de manera di-
recta i explicita, a I’adjudicador li
agrada usar el concurs per a fer “el
favor”, ja que i agrada ser ell qui, de
forma en gran mesura discrecional,
decideixi qui guanya (els favors es
tornen un dia o altre...). Segur que
aquests dos motius sén importants
perd crec (vull creure) que el més
important és el darrer. L'is excessiu
dels concursos enlloc de les subhas-
tes es deu a una manca de cultura
econdmica en la gestid publica per
part dels responsables politics i téc-
nics de les administracions publi-
ques. Segurament, hi ha un desco-
neixement dels avantatges de les
subhastes enfront dels concursos, i

molts dels gestors i dels responsa-
bles politics creuen que amb un con-
curs podran triar millor I’empresa
que millor oferira el servei, més que
no pas a través d’una subhasta en la
que seran els diners els que determi-
naran el guanyador.

Davant de les dues primercs cxpli-
cacions no tinc res a dir. Respecte a
la darrera, només recomanar una lec-
tura molt introductoria i senzilla (a
dins hi ha més referéncies bibliogra-
fiques), “Els mecanismes de licita-
¢i6. Subhastes i concursos.”, del pro-
fessor Juan José Ganuza, de 1a Uni-
versitat Pompeu Fabra, capitol 7 del
Ilibre “Els nous instruments de la
gestid piiblica”, llibre coordinat pel
també professor de la UPF Guillem
Ldépez. Aquest llibre ha cstat editat
pel servei d’estudis de La Caixa i es
pot trobar sense problemes en pdf a
internet. La conclusié de tot plegat
és que les diferents administracions
puibliques guanyarien molt en efica-
cia si incorporessin en major mesura
el sistema de la subhasta en cls scus
procediments d’adjudicacié de con-
tractes, concessions, etc. Esperem
doncs que sigui aixi en el futur.
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