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5.1.- Introduccion.

Parece que el origen etimolégico de Ceuta proviene del vocablo latino
Septen (Septa>Ceuta) y se refiere a las siete colinas situadas entre la
Almina y el Monte Hacho, que desde la antigiiedad sirvieron de otero
defensivo para los sucesivos pobladores de este espacio. Realidad o
leyenda, como su coincidencia con Abyla, una de las cuatro columnas
que sostenian la tierra en los escritos de Homero, tal raiz etimolégica
pone el acento en uno de los rasgos mds distintivos de Ceuta: Su
condicién de frontera fisica, cultural y humana.

La ciudad de Ceuta se sitda entre el Norte y el Sur, entre el Atlantico y
el Mediterrdneo y entre el Magreb y Europa en un lugar geoestratégico
valorado desde muy antiguo por los distintos pueblos que la han
ocupado. Fenicios, griegos, cartagineses, romanos, vdndalos, visigodos,
bizantinos, Islam, portugueses y espaiioles... han compartido y luchado
por un territorio que hoy se define por el sincretismo cultural de unos
pueblos que conviven en un complejo mosaico urbano en el que cada
pieza tiene sus claves, una cardcter especifico, sus problemas y sus
valores culturales. Todo ello en una ciudad que ha perdido parte de la
prosperidad de otras décadas y que hoy se debate entre la diversificacién
de su economiaq, la correccién de su elevado indice de desempleo y la
superacién del problema de la vivienda.

El recorrido por la ciudad de Ceuta permite deparar en todos estos
aspectos merced a la visita de tres espacios (figura 5.1):

El primero de estos tres espacios serd la Ceuta histérica, conformada
por la zona del Istmo y de la Almina, de donde se partird. Se trata del
centro neurdlgico de la ciudad, donde se rednen las funciones politico-
administrativas, el comercio especializado y la zona residencial ocupada
por la poblacién de mayor poder adquisitivo. También concentra la
mayor parte de la oferta hotelera y recursos turisticos de primer orden
como el Parque Maritimo Mediterrdneo y edificios histéricos muy
emblemdticos de cardcter militar, civil y religioso.

El segundo espacio es el del Monte Hacho, el monte Almina de los
gedgrafos drabes, donde se sitia una antigua fortaleza de origen
altomedieval que durante mucho tiempo albergé un penal militar. Se
trata de una zona de una gran riqueza natural y paisajistica desde
donde se divisan magnificas vistas del estrecho.



El Gltimo hito del recorrido es el Mirador de Isabel Il, situado en el Campo
Exterior, cuyas vistas de Ceuta con el Monte Hacho al fondo son asi
mismo espectaculares. El trayecto hasta el citado mirador discurre por
una zona de expansién urbana reciente donde se sitdan los principales
barrios musulmanes y donde la propiedad militar adquiere una especial
relevancia.

Figura 5.1: Mapa con el recorrido.
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5.2.- Contexto geografico e historico.

Ceuta se sitda en una encrucijada que actia de enlace entre dos mares
-el Atléntico al Oeste y el Mediterrdneo al Este-y de comunicacién entre
dos continentes -el europeo al Norte y el africano al Sur-. (Borderias
Uribeondo, 1988). Pese a su reducida superficie (18,5 Km?), desde el
punto de vista fisico presenta una gran diversidad interna (Gordillo
Osuna, 1972), pudiéndose diferenciar en ella las siguientes unidades
(cuadro 5.1):

Al Oeste de la ciudad se sitia zona continental, también conocida
como Campo Exterior, que ocupa las estribaciones orientales de
la Sierra de los Bullones: cadena montafiosa que desde Tetuén
discurre paralela a la costa mediterrdnea en direccién Norte-Sur
hasta desembocar en el estrecho de Gibraltar. Aqui se sitdan las
mdaximas altitudes de Ceuta -Monte de Anyera (349 metros), de
Isabel 1l (334 metros), El Renegado (329 metros) en un relieve que
se va haciendo mds abrupto conforme nos acercamos a la frontera
con Marruecos. En términos paisaijisticos cabe diferenciar en ella
dos subzonas:

a) LasubzonaoccidentalcolindanteconMarruecos, escasamente
poblada y de una gran riqueza natural y paisajistica.

b) La Subzona oriental, muy transformada por la edificacién,
donde se sitian las barriadas mds occidentales de la ciudad
-Benitez, Juan Carlos |, Los Rosales, Principe Alfonso...

El Istmo constituye una franja de territorio alargada que sirve de
nexo de unién entre la zona continental y el Monte Hacho. Jalonado
por el puerto de Ceuta al Norte y la playa de la Ribera al Sur,
presenta una fisiografia de pendientes suaves que ha propiciado
desde la antigiiedad el asentamiento de la poblacién. En términos
paisajisticos, destaca por su densa urbanizacién, caracteristica que
comparte con la vecina Almina -que comunica el Istmo con el Monte
Hacho- aunque dlli las pendientes son mds pronunciadas, sobre
todo en su parte sur donde la urbanizacién es consecuentemente
menos densa.

El Monte Hacho conforma finalmente una peninsula circular situada
en el extremo mds oriental de Ceuta. Presenta una orografia muy
accidentada (203 metros en su punto mds alto) y bellos acantilados
con impresionantes vistas sobre el estrecho. Estd poco ocupado por
la poblacién y en él se sitia uno de los hitos mas emblemdticos de



la ciudad: la fortaleza del Monte Hacho, que se remonta a la época
altomedieval (para algunos autores su origen estaria en los tiempos
del emperador bizantino Justiniano | -siglo VI d.C.-, para otros seria
posterior, de la época de Almanzér, ya en el cambio del primer al
segundo milenio d.C.) y que hasta hace poco ha albergado el Penal
de Ceuta.

Figura 5.2: El Istmo
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Cuadro 5.1: Unidades fisiografico-paisajisticas de la ciudad de Ceuta.

. . . . Manifestacion
Pendientes Hidrologia | Vegetacion antropica
-4 g e >
. = E] 3 o
Unidades geografico- % 2 g g s 2 7 > g 4
paisajisticas (UGP) -4 & o E e 2 2 & s o
w e & o &
UGP 1.
Zona continental occidental X * x "
UGP 2.
Zona continental oriental X X X X
UGP 3.
Zona del itsmo X X X X
UGP 4.
Zona de la Peninsula X X X X
oriental - Monte Hacho

Fuente: Plun General de Ordenacion Urbana de Ceuta. Memoria informativa, 2006.
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Figura 5.3: Grabado antiguo de Ceuta.

La situacién estratégica de Ceuta ha alentado desde la antigiedad
la llegada de pueblos procedentes del mediterréneo y el Norte de
Africa (Gémez Barcelé, J.L., 2005). los primeros asentamientos
conocidos estdn relacionados con la incorporacién de esta zona a las
rutas comerciales de la antigiedad, como factoria fenicia o colonia
cartaginesa. Entre los vestigios que ain quedan de aquella época cabe
destacar el yacimiento arqueolégico del abrigo y la cueva de Benzi
y los restos de un antiguo poblado fenicio fechado entre los siglos VI
y VIl a.c. situado en las inmediaciones de la catedral. Heredada por
Roma la antigua factoria pinica, el establecimiento se convertiria en
una préspera urbe industrial donde se fabricaba el preciado garum,
conserva de pescado muy demanda en otras partes del imperio. Tras
la caida del imperio romano, se abre un periodo de dominio véndalo
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que va de los afios 429 al 534 en que este territorio es conquistado por
Bizancio e incorporado al Imperio Romano de Oriente hasta que en el
siglo VIIl cae en manos del Islam.

El pasado isldmico de Ceuta comienza el 709 tras la rendicién de Tédnger
y Ceuta, rememorada por la leyenda del conde Don Julidn tantas veces
recitada por los romanceros antiguos. Se abren entonces siete siglos
de dominacién musulmana (709-1415) que no pueden considerarse
ni pacificos ni monoliticos, en los que Ceuta fue objeto de diferentes
dominaciones (califato de Damasco, emirato y califato de Cérdoba,
taifa de Sebta, almordvides, almohades, benimerines, azdfies...) hasta
su conquista por Enrique el Navegante el afio 1415 y su incorporacién al
reino de Portugal. Aunque en un primer momento la ciudad se beneficié
de la politica maritima lusa, su excentricidad respecto a la expansién
portuguesa por la costa atldntica africana la relegaria a una simple
plaza militar y a un lugar donde cumplir penas y destierros. El resultado
urbano de todo ello es el afianzamiento de la red de fortificaciones
militares que resultan tan caracteristicas de su morfologia urbana.

En 1581 tiene lugar la unién de los reinos de Espafia y Portugal y
Ceuta pasa a depender de la corona espafiola. En el momento de la
independencia de ambos reinos la ciudad decide mantenerse bajo la
soberania espafiola, lo que quedaria ratificado por el Tratado de Lisboa
de 1668. Durante todo el siglo XVIII la ciudad es asaltada y asediada
en varias ocasiones por el reino de Marruecos, lo que desde una
perspectiva urbana se traduce en un reforzamiento de sus defensas y
en un afianzamiento del cardcter de ciudad fortificada que todavia hoy
mantiene. Desde una perspectiva econémica, la actividad comercial se
limita a la provisién de la Plaza, mantenida como guarnicién y presidio.
En cuanto a los limites, en 1799 se firma el tratado de paz, que renueva
uno anterior de 1767, y que establece la frontera actual incluyendo,
ademds del drea urbana, un terreno para el pasto para el ganado
colindante con Marruecos (actual zona del Campo Exterior).

A lo largo del XIX Ceuta participa de los acontecimientos de la vida
social y politica que se suceden en el resto de Espafia (aparicién
del primer ayuntamiento constitucional en 1813, desamortizacién
eclesidstica de 1834...) Ese mismo afio (1834) la Ordenanza General
de Presidios del Reino establece que los reos con condenas superiores
a ocho afios serian destinados a Africa y empleados en la obra piblica
y las edificaciones, manteniéndose, de esta forma, la condicién de
puesto militar y de presidio que venia desempefiando la ciudad desde
el periodo portugués.

1
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La Guerra de Africa (1859-1860) supuso el comienzo de un nuevo
interés en la politica exterior espafiola por la expansién por el Norte de
Africa que se tradujo en una mejora de la situacién econémica de Ceuta.
La Conferencia de Algeciras de 1906 reconoce la influencia espafiola
sobre los territorios situados al norte de la cordillera del Rif y en 1912 se
constituye el Protectorado Espaiiol en Marruecos con capital en Tetudn.
Ceuta, sin embargo, no se integré en el Protectorado, manteniéndose
como ciudad de plena soberania espafiola y, en todo caso, punto de
entrada a aquel territorio. Ello significé un acontecimiento de crucial
importancia para el devenir de la ciudad: Se suprime el Penal de Ceuta
(1910), se abre la linea de ferrocarril entre Ceuta y Tetudn, se construye
un nuevo puerto, la poblacién experimenta un importante crecimiento,
se reaviva el comercio... Se abre, en suma, un periodo de prosperidad
econdmica con grandes repercusiones en el tejido urbano (desaparicién
de puertas y puentes, apertura de nuevas calles, levantamiento de
edificios de estética modernista...). Con posterioridad, el periodo de
la guerra civil y los afios de la posguerra no sumieron a Ceuta en la
crisis que padecieron otras zonas del pais. Es mds, la independencia de
Marruecos de 1956 avivé la llegada de funcionarios civiles y militares,
el comercio comenzé una época de apogeo por las ventajas fiscales y
de franquicia asociadas a la creacién del Puerto Franco, a la par que
el cierre de la verja de Gibraltar libraria a la ciudad de la competencia
comercial de su gran rival en el estrecho.

El inicio del periodo democrdtico y el ingreso en la Unién Europea se
han visto acompafiados de una recesién econémica como consecuencia
de la pérdida de ventajas fiscales, de la supresién del Puerto Franco, de
la liberalizacién de la economia, de la reanudacién de las relaciones
con Gibraltar... Desde entonces la economia de Ceuta viene soportando
una fuerte crisis que aun dista mucho de estar superada.

Desde un punto de vista politico, la constitucién de 1978 reconoce a
Ceuta como uno de los territorios que componen el Estado espafiol y la
integra en el nuevo modelo de organizacién territorial con la posibilidad
de constituirse en Comunidad Auténoma. En 1995 se promulga el
Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta (Ley Orgdnica 1/95,
BOE de 14 de marzo de 2005) que la dota de un régimen juridico
especial con gran autonomia (el de Ciudad Auténoma), pero no se
le reconoce capacidad legislativa propia. Desde finales de 2005 se
proyecta la reforma de dicho Estatuto en el camino de asuncién de
mayores competencias y la conversién de Ceuta en una Comunidad
Auténoma. En lo que respecta al papel de Ceuta en las relaciones con
Marruecos, desde que en 1982 el reino alauita solicitara la anexién de



CEUTA, UNA CIUDAD SINGULARIZADA POR SU CONDICION DE FRONTERA

Ceuta y Melilla se han sucedido diversos episodios de tensién como la
ocupacién de la isla de Perejil o la retirada del embajador marroqui
tras la reciente visita (octubre de 2007) de los reyes espaiioles a las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Una historia, en suma, que ha hecho que Ceuta nunca pierda su condicién
de fronterq, situacién que ha quedado ratificada por el Tratado de
Schenguen que otorga a la Ciudad Auténoma la condicién de frontera
Sur terrestre de la Unién Europea, encomenddndole un papel clave
en la acogida y el control de inmigrantes. A efectos fisicos, ello se ha
traducido en construccién de una valla de alambradas construida por
Espafia con presupuesto de la Unién Europea (30 millones de euros)
con el fin de contener la inmigracién ilegal y frenar el contrabando y
que en la actualidad estd viendo doblada su altura (hasta los 6 metros)
sellando una frontera hasta ahora més permeable.

5.3.- Caracterizacion socio-economica.
5.3.1.- Caracterizacién socio-demogrdfica.

Cuadro 5.2: Evolucion de la poblacion de Ceuta y Espaiia 1900-1925.

Aio Ceuta TCAM* Espana TCAM
1900 13.843 18.830.649

1950 56.909 6,22 28.172.268 0,99
1960 64.728 1,37 30.776.935 0,92
1970 62.607 -0,33 34.041.531 1,06
1975 60.198 -0,77 36.012.702 1,16
1981 65.264 1,68 37.682.355 0,93
1986 65.151 -0,03 38.473.418 0,42
1991 67.615 0,76 38.872.268 0,21
1996 68.796 0,35 39.669.394 0,41
2005 75.276 0,99 44.108.530 1,18

* TCAM: Tasa de Crecimiento Anual Medio
Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta. Memoria Informativa, 2006.

La evolucién de la poblacién de Ceuta guarda una estrecha relacién con
los procesos histéricos arriba descritos y la dindmica econémica por ellos
auspiciados. Durante la primera mitad del siglo pasado su poblacién
crece a media anual del 6,2%, un incremento muy por encima al de la
media espafiola del mismo periodo (en torno al 1% de anual); en ello
incide la condicién de la ciudad como lugar de acceso al Protectorado y,
también, al finalizar éste como lugar de reasentamiento. El crecimiento
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de la poblacién propicia, a su vez, el auge del comercio e incrementa la
demanda de mano de obra como ya antes sucediera con construccién
del puerto y de la linea férrea entre Ceuta y Tetudn, lo que, a su vez, se
traduce en un incremento de la demanda de nuevas viviendas. De esta
forma, Ceuta llega a 1950 con una poblacién de 56.909 habitantes,
cuatro veces mds que la que tenia a comienzos de siglo y, entre 1950
y 1960, ain crece un 1,37% cada afio, un porcentaje que sigue siendo
superior al de la media del pais.

El retroceso de la poblacién a principios de los setenta preludia una
dindmica menosfavorable. Durante esa décaday la siguiente el comercio
y la administracién dejan de crear empleos suficientes y muchos ceuties
tienen que emigrar por falta de expectativas laborales. A su vez, el
ingreso de Espaiia en la entonces Comunidad Econémica Europea hace
perder a Ceuta las ventajas comparativas que habia disfrutado como
Puerto Franco, a lo que se viene a sumar la competencia ocasionada
por la apertura de la verja de Gibraltar como ya se ha sefialado. A raiz
de todo ello, la ciudad deja de recibir inmigrantes inauguréndose una
fase en que el saldo migratorio es negativo (-5.493 personas entre 1981
y 1995); una situacién que no se refleja en la dindmica demogréfica
que vuelve a ser positiva a partir mediados de los ochenta debido,
fundamentalmente, a la elevada tasa de natalidad (del 13,06 por mil)
y a la estructura por edad de la poblacién.

Cuadro 5.3: Evolucion de la poblacion de Ceuta y Espaiia por grandes grupos de edad

Aios Ceuta Espaiia
1981 1991 2001 2005 1981 1991 2001
0-14 30,56 25,19 20,55 20,03 25,64 19,67 14,52
15-64 61,75 66,05 68,49 68,61 63,05 66,51 68,44
65y + 7,69 8,76 10,96 11,36 11,31 13,82 17,04
Totales 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Plun General de Ordenacion Urbana de Ceuta. Memoria Informativa, 2006.

Més del 20% de la poblacién ceuti tiene menos de 15 afios cuando
en el conjunto espaiiol la proporcién de poblacién con esta edad se
sitda en torno al 14%. En el otro extremo, la poblacién de méas de 65
afios representa en Ceuta el 11,3% frente al 17% de media nacional. El
peso que tiene la poblacién joven en la estructura por edad de Ceuta
constituye un recurso para el desarrollo por la estrecha relacién que se
establece entre la capacidad de emprender iniciativas innovadoras y la
juventud de la poblacién. Como contrapunto, el menor nivel formativo
de los habitantes de Ceuta respecto a la media espaiola (cuadro 5.4)

Rocio Silva Pérez. Universidad de Sevilla




actia en detrimento de su capital humano, otro de los pilares basicos
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en los que se sustentan los procesos de desarrollo.

Cuadro 5.4: Evolucion de la poblacion de 10 afios y mas edad de Ceuta y Espaiia por nivel

de formacion. 1991-2001 (%).

Nivel de formacion Ceuta Espaiia
1991 2001 1991 2001
Analfabetos y sin estudios 28,49 21,97 24,89 15,32
Estudios primarios 30,63 25,7 34,05 27,36
Estudios secundarios 33,59 41,0 34,16 4477
Titulacion Universitaria 7,29 11,33 6,9 12,61
Totales 100 100 100 100

Fuente: Plun General de Ordenacion Urbana de Ceuta. Memoria Informativa, 2006.

Otro rasgo significativo de la estructura demogrdfica de Ceuta es la
alta significacién que tiene la poblacién extrajera, fundamentalmente
marroqui, que estd estrechamente relacionada con su condicién de
frontera (Soddu, P., 2002). Segin el censo de poblacién de 2001,
el 9,7% de la poblacién residente en Ceuta habia nacido en el
extranjero cuando en Espaiia la representacién de la poblacién nacida
en el extranjero es del 5,3% (cuadro 5.5). Pero de todos es sabido
que la informacién censal no incluye a los residentes extranjeros no
regularizados y, ademds, aporta una imagen estética de la realidad que
no refleja los sucesivos procesos de nacionalizacién de una poblacién de
derecho espaiiola, pero que mantiene sus rasgos culturales propios en
una suerte de sincretismo cultural que se acompaia de una capacidad
de convivencia afiejamente demostrada, pero que no se traduce en una
mezcla en los lugares de residencia, trabajo o diversién. El resultado es
la segregacién social urbana y la simbiética paradoja de tensa armonia
que caracteriza a la ciudad de Ceuta.
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Cuadro 5.5: Poblacion que residia en Ceuta y Espaiia en 2001 segin lugar de
nacimiento.

Lugar de nacimiento Lugar de residencia

Ceuta Espaiia
Mismo municipio (1) 69,3 77,3
Otra Comunidad Autdbnoma 21,0 17,4
Extranjero 9,7 5,3
Totales 100 100

(1) En el caso de Espaiia, en el mismo municipio, otro municipio de la misma provincia
otra provincia de la misma Comunidad Auténoma.
Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta. Memoria Informativa, 2006.

5.3.2.- Caracterizacién socio-econdmica.

La dindmica econémica de Ceuta ha transitado en un periodo de
tiempo relativamente corto entre la prosperidad y el declive. La guerra
de Africa, la instauracién del Protectorado Espaiiol en Marruecos, la
creacién del Puerto Franco y el cierre de la verja con Gibraltar alentaron,
como se ha venido insistiendo en epigrafes anteriores, una etapa de
prosperidad econémica amparada en la obra pdblica y el comercio.
Pero a partir de mediados de los afos ochenta del siglo pasado una
serie de hechos se encadenan (competencia interpuesta por los puertos
de Algeciras y Gibraltar, pérdida de las ventajas comerciales, crisis
mundial del petréleo...) sumiendo a la ciudad en una profunda crisis
que aun dista mucho de estar superada. Un ejemplo ilustrativo de ello
es la incapacidad de su mercado de trabajo para absorber la demanda
de empleo. Si bien su tasa de actividad es ligeramente similar a la media
espaiiola, a lo que sin duda contribuye la juventud de su poblacién, la
tasa de ocupacién es mucho menor y, como contrapunto, Ceuta registra
uno de los indices de desempleo més altos del pais: el 23,7% cuando la
tasa de paro espafiola, que ya de por si es elevada en relacién a la de
otros paises de la Unién Europeaq, es del 14,2%. (cuadro 5.6)

Rocio Silva Pérez. Universidad de Sevilla
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Cuadro 5.6: Caracterizacion general del mercado de trabajo en Ceuta y Espaiia, 2001 (%).

Ceuta Espana
Tasa de actividad 54,2 55,2
Tasa de ocupacion 76,3 85,8
Tasa de paro 23,7 14,2

Fuente: Censo de Poblacion de 2001

Otros de los principales escollos del mercado de trabajo de Ceutq,
ademés del desempleo, son la dependencia del empleo pdblico y la
importante significacién que tiene la economia informal. Més del 87%
de la poblacién ocupada de Ceuta se dedica a los servicios (cuadro
5.7), entre los que destaca el empleo en sector pdblico (en torno al
50%). El sector comercial absorbe el resto de los servicios y es uno de
los pilares estructurales de la economia ceuti. Se puede hablar de una
doble orientacién de este sector comercial: uno interno y otro externo.
El interno abastece el consumo propio de la ciudad y también, aunque
con menos incidencia durante los Gltimos afios, provee de productos en
los que adn se aprecian diferencias impositivas con el resto de Espafia.
El externo también se puede subdividir en dos grandes orientaciones,
ambas de clientela marroqui: la primera tiene que ver con productos poco
especializados (alimentacién, limpieza, vestido, calzado...), en general
de bajo precio y destinado a la reventa en el pais vecino en comercios
minorista; la segunda tiene como clientela un piblico también marroqui
pero de mayor nivel adquisitivo que busca productos europeos para
consumo propio. Esto explica que la instalacién de grandes cadenas
como Zara, El Corte Inglés, Mango, Cortefiel, entre otras, tenga una
implantacién que es superior al de otras ciudades espafiolas del mismo
rango poblacional de Ceuta.

Frente al peso de los servicios, la agricultura y la industria tienen una
participacién meramente anecdética en la distribucién sectorial del
empleo (el 1% y el 3,4% de la poblacién ocupada, respectivamente).
Si bien la significacién del empleo en la construccién es ligeramente
superior (el 7,9% de los ocupados), se sitia por debajo del promedio
espafiol donde el empleo en la construccién representa el 12,5% del
total.
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Cuadro 5.7: Porcentaje de poblacion ocupada por sectores de actividad (2001).

Sectores de actividad Ceuta Espafia
Primario 1,0% 5,2%
Industria 3,4% 17,0%
Construccion 7,9% 12,5%
Servicios 87, 7% 65,2%
Total Sectores 100% 100%

Fuente: Censo de Poblacion de 2001 y PGOU de Ceuta, 2006.

Ante la situacién arriba descrita, no es de extrafiar que uno de los
principales retos que se plantea la ciudad de Ceuta sea la diversificacién
de su economia. Atal fin, se creé en 1987 la Sociedad de Fomento para
la Promocién del Desarrollo Socioeconémico de Ceuta S.A. (PROCESA)
que actia como interlocutora con el tejido empresarial, facilitando y
estimulando sus iniciativas, y gestiona las iniciativas cofinanciadas por
los Fondos Estructurales Comunitarios.

Entre las actuaciones de PROCESA relacionada con la gestién de los
fondos europeos en el Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 cabe
sefialar:

a) La gestién del Programa Operativo “Mejora de la competitividad
y desarrollo del tejido productivo”, del que Ceuta participa por su
condicién de Regién Obijetivo 1 y que estd integrado por dos ejes
fundamentales: a) Mejora de la competitividad y desarrollo de la
estructura productiva de apoyo a las PYMEs y b) Desarrollo local y
urbano. Estos fondos se han utilizado para la mejora del patrimonio
histérico-cultural y la regeneracién de entornos degradado de cara,
fundamentalmente, a su puesta en valor como recursos turisticos.
Asi mismo, en el periodo 2000-2006 Ceuta se ha beneficiado
de ofros programas dirigidos a las regiones Objetivo 1 tales
como el “Programa Operativo Local” destinado a la proteccién
y regeneracién de los espacios naturales y rurales, el “Programa
Operativo Investigacién, Desarrollo e Innovacién” de apoyo a
la investigacién y transferencia de conocimientos y el “Programa
Operativo de Asistencia Técnica” cuya finalidad es actuar de apoyo
a la implementacién de los programas anteriores.

b) Especificamente para la ciudad estd el “Programa Operativo de
Ceuta”, con ocho ejes de actuacién: Mejora de la competitividad y
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desarrollo del tejido productivo; Medio ambiente, entorno natural
y recursos hidricos; Infraestructura educativa y refuerzo de la
educacién técnico-profesional; Insercién y reinsercién ocupacional
de los desempleados; Integracién en el mercado de trabajo de las
personas con especiales dificultades; Desarrollo local y urbano; y
Redes de transporte y energia.

c) A ello se suma el “Programa Interreg lll-A Espafia-Marruecos”, en
el que Ceuta participa junto con Melilla y los municipios litorales
de las provincias de Cadiz y Mélaga, cuyas ayudas se estructuran
en cinco ejes prioritarios: Estructuracién del espacio transfronterizo;
Valoracién, promocién y conservacién de los recursos comunes;
Desarrollo socioeconémico y promocién del empleo; Fomento de
la cooperacién e integracién social e institucional; y Asistencia
técnica.

Estos programas estdn significando un drenaje financiero importante
para la ciudad de Ceuta y estdn redundando en una mejora de sus
infraestructuras y equipamientos urbanos y de su patrimonio natural
y cultural, en una apuesta por convertir al turismo en una alternativa
para la activacién econémica de la ciudad. No es de extraiiar, pues,
que dos de las tres sociedades participadas por PROCESA en los
Gltimos afios se relacionen con el sector: La sociedad Parque Maritimo
del Mediterrdneo, creada en 1992 para planificar la fachada norte
de la Ciudad Auténoma y cuyo resultado més emblemético ha sido la
creacién del Parque Maritimo del Mediterrdneo (figura 5.4) proyectado
por César Manrique en 2001 y la sociedad Puerta de Africa S.A.,
destinada a la construccién y explotacién de un establecimiento hotelero
en el centro de la ciudad. También estuvo participada por PROCESA la
desaparecida Acuicultura de Ceuta.
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Figura 5.4. Parque Maritimo del Mediterraneo

5.4.- Los recursos territoriales para el desarrollo.

La promocién del turismo en la ciudad de Ceuta, amén de en su posicidn
estratégica, pretende apoyarse en la puesta en valor de sus recursos
naturales y culturales y en la espectacularidad de sus paisajes.

Su situacién de puente entre dos continentes y mares la hace
especialmente rica en especies de flora y fauna, muchas de ellas
endémicas de esta zona. Pese a ello, y a su elevada riqueza natural
y paisajistica, Ceuta no se ha visto afectada por ninguna figura de
proteccién incluida en la Ley espafiola 4/1989 de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres (Parque Nacional,
Parque Natural, Reserva Natural, Paisaje Protegido...). Tampoco
dispone de una normativa ambiental especifica ya que, como antes
se sefialé, aunque goza de un régimen juridico especial que le otorga
una gran autonomia, el estatuto de Ciudad Auténoma no contempla la
existencia de capacidad legislativa propia. En estas circunstancias, el
patrimonio natural institucionalmente reconocido se inscribe en figuras
de proteccién ambiental de la Unién Europea. Asi, por ejemplo, el
elevado interés ornitolégico de Ceuta, relacionado con su posicién
estratégica respecto a los flujos migratorios de las miles de especies de
aves que anualmente cruzan el estrecho, ha llevado a la inclusién de
muchas de estas especies en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE de
proteccién de las aves silvestres. Igualmente, una parte considerable del
territorio ceuti se ha visto afectado por las figuras de Lugar de Interés
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Comunitario (LIC) -a la que se adscribe el LIC Zona Maritimo-Terrestre
del Monte Hacho- y Zona Especial de Proteccién de Aves (ZEPA) -entre
las que se encuentra la ZEPA Acantilados del Monte Hacho, ademds de
la LIC-ZEPA Calamorro-Benzi en la Sierra de los Bullones cercana a la
frontera con Marruecos.

En lo que respecta al patrimonio histérico-cultural institucionalmente
reconocido, un total de 90 elementos urbanos han merecido la
declaracién de Bien de Interés Cultural (BIC) al amparo de la Ley
16/1985 de Patrimonio Histérico Espaiiol: 72 en la categoria de Conjunto
Histérico, 16 en la de Monumento y 1 en la de Zona Arqueolégica.
Se trata, de forma mayoritaria, de los principales exponentes de la
rica arquitectura militar ceuti (castillos, fortalezas, lienzos de murallas,
baluartes...), ya protegidos por el Decreto de 22 de abril de 1945
sobre Normas para la Proteccién de Castillos que la Ley de Patrimonio
Histérico Espafiol respeté integrandolos directamente como BIC. De
los 90 BIC declarados, 81 responden a dicha asimilacién; entre ellos,
merece una mencién especial el Conjunto Monumental de las Murallas
Reales (figura 5.4) propuesto para su inclusién en la Lista de Patrimonio

Mundial de UNESCO.

Figura 5.5: Conjunto Monumental de las Murallas Reales.
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Figura 5.6: Plaza de los Reyes y al fondo el edificio de Los Dragones.
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Pero como es obvio y habitual, el patrimonio institucionalmente
reconocido sélo representa una minima parte del existente en la ciudad.
Al margen de la declaracién de BIC, aunque en algunos casos afectados
por la proteccién otorgada por la normativa urbanistica, se encuentran
innumerables inmuebles, muchos de ellos especialmente representativos
de la historia de la ciudad y muy valorados por la poblacién. Son los
casos, dentro de la arquitectura religiosa, de la Catedral de Nuestra
Sefiora de la Asuncién levantada en el siglo XVII sobre una antigua
mezquita y reformada a mediados del XX siguiendo las trazas de la
catedral de Cdadiz, de la Ermita de San Antonio, del Santuario de Santa
Maria de Africa, de las Iglesias de San Francisco y Nuestra Sefiora
de los Remedios y de algunas de sus bellas mezquitas. Una especial
significacién merecen, asi mismo, algunos edificios de principios del siglo
XX como el Palacio de la Asamblea que hoy alberga al Ayuntamiento,
el edificio modernista de la Autoridad Portuaria inspirado en un barco
con grandes aleros y vanos en forma de ojos de buey, la Casa Trujillo
inspirada en los edificios neobarrocos de corte historicista que tan de
moda en las principales vias de las ciudades espafiolas, la original
casa de los dragones o la casa de los Pilpitos, de estilo funcionalista
con elementos neocldsicos y barrocos... Con relacién al patrimonio
arqueolégico, el afio 2001 la Consejeria de Educacién y Cultura de
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la Ciudad Auténoma encargé a la Universidad de Cédiz una cata
arqueolégica en la que se recogen los siguientes elementos: los restos
paleoliticos y neoliticos del Abrigo y Cuevas de Benzd, el yacimiento
fenicio cercano a la catedral, las viviendas medievales del siglo XIV
dispuestas siguiendo un trazado ortogonal de la Zona de Huerta de
Rufino, los Bafios Arabes y el yacimiento y la Basilica Tardorromana
que, dentro de este grupo, constituye la dnica pieza declarada BIC,
siendo asi mismo la Unica abierta al publico para su visita.

Figura 5.7: Edificio Trujillo.
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Figura 5.8: Edificio burgués de principios del siglo XX.
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Fuente: La autora

El patrimonio natural y cultural de Ceuta se completa con un rico
patrimonio paisajistico relacionado su orografia accidentada. Sus
hitos mds emblemdticos son la Sierra Bullones y su “Mujer Muerta”
y el Monte Hacho (figura 5.9). Una elevada potencialidad y un gran
atractivo paisajistico tienen asi mismo las playas urbanas de Ceutaq,
tanto las aguas frias y agitadas de su bahia atlantica situada en la costa
Norte (Playa Benitez, de Benzd) como las que se abren a las templadas
y tranquilas aguas mediterréneas de la bahia Sur (playas de La Ribera,
El Chorrillo, La Almadraba y Tramaguera).
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Figura 5.9: Panoramica del Monte Hacho.

5.5.- Caracterizacion urbana.

Dos de los rasgos més significativos de la trama urbana de Ceuta son la
presencia dominante y siempre cercana de potentes elementos naturales
(el mar, colinas y montafias), asi como un paisaje urbano cambiante y
variado. Al primero contribuyen tres factores: su emplazamiento y su
orografia accidentada, el segundo a las secuencias histéricas a las que
obedece la construccién de la ciudad.

Figura 5.10: Plano urbano del Istmo y La Almina
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La trama urbana de Ceuta se estructura en cuatro unidades més o
menos homogéneas:

El Istmo, situado en la parte més estrecha y céntrica de la ciudad,
constituye la unidad més antigua. Esté amurallado en sus sectores
Norte y Sur y flanqueado por el foso seco de La Almina y el foso
navegable o Real, al Este y al Oeste, respectivamente. Se trata de
la zona més llana de Ceuta donde se sitia el puerto de la ciudad.
Ello ha facilitado desde la antigiedad el asentamiento de la
poblacién. No obstante, su tejido urbano originario prdacticamente
ha desaparecido habiendo sido sustituido por edificios de gran
altura que jalonan calles por lo general estrechas (no més de
10 metros) y con escasos espacios libres, lo que ha dado como
resultado una elevada densidad urbana. Desde una perspectiva
funcional concentra los elementos urbanos més significativos, sobre
todo a nivel institucional, ademds del comercio més especializado y
los establecimientos hoteleros. Desde un punto de vista residencial,
alli habita la poblacién de més poder adquisitivo.

Gran parte de tales caracteristicas son asi mismo extensibles a la
zona de La Almina, que se extiende entre la plaza de la Constitucién
y el Monte Hacho y que también ostenta la méxima centralidad
urbana, sobre todo en el paseo del Revellin de uso mucho més
confortable desde su peatonalizacién. Se trata igualmente de un
dmbito de elevada densidad, lo que no es ébice para la presencia
de un interesante sistema de plazas, mayoritariamente situadas en
las ramblas existentes entre las colinas que progresivamente van
ganando altura: Plazas de Africa y la Constitucién (todavia en
terrenos llanos del Istmo) y plazas del Revellin, del Teniente Ruiz,
de Espafia y de los Reyes, en la Almina. La principal diferencia
entre la Almina y el Istmo radica en la orografia més accidentada
de la primera, sobre todo en su flanco sur. Ello ha condicionado su
estructura urbana, compuesta por calles principales dispuestas en
el sentido de las curvas de nivel y ejes transversales secundarios
de pronunciada pendiente. Desde una perspectiva morfolégica,
el lanco Norte de la Almina se caracteriza por el escalonamiento
de sus edificios, situados sobre bancales que progresivamente
van descendiendo hacia el mar (figura 5.12); la orografia mas
accidentada de su bahia Sur se ha erigido, por su parte, en una
limitacién para la expansién urbana si bien en los dltimos afios tal
limitacién parece estar superada.

La tercera unidad la constituye la peninsula presidida por el
Monte Hacho. Su orografia accidentada y la importancia que en
él adquiere la superficie ambientalmente protegida (como Lugar



de Interés Comunitario y Zona Especial de Proteccién de Aves) se
alian para dar como resultado una escasa ocupacién humana. Las
éreas residenciales se limitan al nicleo tradicional de El Sarchal
(grupo de viviendas unifamiliares dispuestas segin las curvas de
nivel) y las viviendas construidas por el Ayuntamiento en los afios
noventa conocidas como Monte Hacho; ambas miran hacia el sur.
La parte septentrional de la peninsula ha tenido tradicionalmente
una ocupacién vecinal de rangos sociales superiores, especialmente
la zona en la que predominan chalets, aunque también se han
construido algunos bloques en sus inmediaciones durante los Gltimos
afos también para estratos sociales medios y medios-altos. En el
centro, como continuacién de la Almina se encuentra la promocién
privada denominada Residencial Monte Hacho.

La dltima unidad la constituye el Campo Exterior. Es con mucho el
drea mds extensa, sélo ocupada por la urbanizacién en su flanco
mds oriental. Se trata de una zona de orografia accidentada
que ha servido de soporte a la expansién urbana més reciente.
Desde una perspectiva morfolégica, tal expansién responde a dos
modelos muy distintos: En la parte Sur predominan las promociones
piblicas de viviendas con una morfologia de bloque abierto
y una altura de unas cinco plantas (Grupo de Viviendas Juan
XXIIl y las barriadas Miramar, San José, Espafia, La Almadraba
y los terrenos de la Loma del Colmenar). Junto a la frontera con
Marruecos sobresalen barriadas con edificios de mediana altura
que han sustituido a menudo a antiguas edificaciones, muchas de
ellas de autoconstruccién: Principe Alfonso y Principe Felipe. Estos
ltimos espacios se caracterizan por presentar unas deficientes
dotaciones urbanas (infradotacién de zonas vedes, mal estado de
las infraestructuras y equipamientos, deterioro del saneamiento
bésico...). Desde una perspectiva socio-cultural, se trata de barrios
mayoritariamente habitados por poblacién musulmana de escasos
ingresos, muy asolados por el desempleo y con un alto fracaso
escolar. En términos funcionales, en ellos se localiza el grueso del
suelo industrial de Ceuta, con un predominio de establecimientos
dedicados al almacenamiento y a la distribucién. El caso de Benzi
tiene caracteristicas propias, ya que se trata de un pueblo que surge
alrededor de una antigua ballenera y préximo a una cantera. De
poblacién mayoritariamente musulmana, buena parte de su caserio
se localiza sobre la playa, lo que ha generado problemas con
la propiedad y legitimidad del suelo. Esto ha motivado algunas
propuestas de reubicacién de sus vecinos. Paralelamente, este
espacio estd ofreciendo un rico legado arqueolégico durante estos
dltimos afios.
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Figura 5.11: Campo Exterior, barriada Juan Carlos | y otras.
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La caracterizacién zonal antes descrita nos remite a otro de los rasgos
més significativos de la estructura urbana de Ceuta: su marcada
segregacién social. La informacién contenida en el cuadro 5.8, donde se
recogen las caracteristicas demogrdficas mds significativas de las nueve
secciones censales en las que se divide la ciudad, viene a abundar en lo
mismo: la precariedad de las viviendas de los barrios més deprimidos,
sus elevadas tasas de paro (de méas del 50% en el Segundo Ensanche
Sur, coincidente con la zona més deprimida del Campo Exterior) y el
escaso nivel formativo su poblacién; una combinacién que da como
resultado situaciones de marcada marginalidad.

Cuadro 5.8: Segregacion social urbana

Secciones | Poblacion | Densidad % Nivelde | Tasa Tasa de %
censales 2005 2005 | Extranjeros | formacion de | Eventualidad | viviendas
2005 (1) | paro 2001 <30m?
2001 2001 2001
1. El Hacho 2.165 9,3 1,6 3,7 175 41,2 12,1
2. Molino y
Puerto Alto 5.359 165,7 57 28| 201 32,4 8,0
3. Almina 12.049 177,3 2,2 98| 12,9 23,3 4.5
4. Istmo 1.701 120,5 2,2 15,8 | 12,0 19,9 2,7
5. Campo
Exterior.
Primer 17.739 120,6 1,9 39| 17,6 34,5 8,6
Ensanche
Norte
6. Campo
Exterior.
Primer 16.313 185,6 4.5 27| 24,3 32,5 2,7
Ensanche
Sur
7. Campo
Exterior.
Segundo 8.245 114,6 4 16| 26,6 40,6 8,3
Ensanche
Norte
8. Campo
Exterior.
Segundo 10.324 62,1 9,8 0,4 | 50,2 54,9 7,2
Ensanche
Sur
9. Benzly
Diseminado 2.639 2,3 7,4 09| 29,9 57,8 31,7
Total | 76.528 38,8 4,3 2,4 | 237 34,7 7,3
(1) Resultante de dividir la poblacién con estudios secundarios y universitarios entre la que no tiene
estudio, incluyendo a los analfabetos (media 2,4 significa que hay 2,4 personas con estudios
secundarios y superiores por cada persona sin estudios)

Fuente: Censo de Poblacion, 2001- Padrén Municipal de Habitantes, 2005.
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Junto a la segregacién social, y en parte relacionado con ella, un
segundo problema al que tiene que hacer frente la Ciudad Auténoma
de Ceuta es su escasez de suelo urbano. A ello coadyuvan dos factores:
la elevada significacién del suelo propiedad militar (mds del 33% de
la superficie total, a la que hay que sumar el 14,3% de suelo cedido
por el ejército a la Ciudad Auténoma -cuadro 5.8) y la relevancia
territorial de la superficie detraida del proceso urbanizador debido
a la afeccién de alguna figura de proteccién ambiental de la Unién
Europea (Lugar de Interés Comunitario y Zona Especial de Proteccién
de Aves). La situacién, no obstante plantea cambios en el futuro de la
mano de los planes de modernizacién del ejército espafiol que prevé la
concentracién de las unidades y nuevas cesiones de propiedades a la
Ciudad Auténoma que pueden resolver, al menos durante un periodo
de tiempo, el problema de espacio en Ceuta.

Figura 5.13: Secciones censales correspondientes ¢on el cuadro 5.8.

7. Campo Exterior. Sequndo
Ensanche Norte

1. El Hacho

9. Benzl y diseminado ! 5. campo E r. Primer En e Norte

7 { 3. Almina
4, Istmo < 2. Molino y Puerto Alto

&. Campo Exterior. Primer Ensanche Sur

8. Campo Exterior. Segundo Ensanche Sur

Los dos aspectos resefiados resultan especialmente patentes en la zona
del Campo Exterior, especialmente en los barrios marginales y mds
deprimidos, que también por esta razén se erigen en los principales
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beneficiarios del convenio suscrito entre la Empresa Piblica de Viviendas
de Ceuta (ENVICESA) y el Ministerio de Vivienda. A través de este
convenio se estd procediendo a la rehabilitacién de la Barriada Juan
Carlos |, a la construccién de 600 viviendas protegidas en alquiler y
a la urbanizacién del suelo de la Loma Colmenar para albergar una
actuacién residencial, donde se prevé un fuerte peso de la vivienda
protegida y la edificacién de un hospital (actualmente en ejecucién).

Cuadro 5.9: Suelos de titularidad publica.

| Organismo Superficie (Km?) % (1)

Ministerio de Defensa 6,50 33,2

Suelo afecto 5,83 29,7

GIED 0,67 34

SEPES 0,46 2,3

Ciudad Autébnoma, incluida empresas 2,80 14,3
publicas

Ambitos maritimo-terrestre y portuario 1,50 7.7

(1) Porcentaje sobre el total del territorio de la Ciudad Auténoma (19,6 Km?)
Fuente: Plun General de Ordenacion Urbana de Ceuta. Memoria Informativa 2006

5.6. Consideraciones finales.

Cuadro 5.10: Diagnéstico de la ciudad de Ceuta

FORTALEZAS DEBILIDADES
» Situacion estratégica * Escasa diversificacion econémica
* Patrimonio ambiental y cultural * Elevadas tasas de desempleo
» Situacion politico-institucional de * Fuerte del empleo publico
la ciudad * Desestructuracion del comercio

* Economia sumergida
* Segregacién social urbana

OPORTUNIDADES AMENAZAS
* Mejora de las instalaciones * Competencia internacional.
portuarias * Cambios en la politica marroqui

* Potenciacion del turismo

Fuente: Eluboracion propia.

Uno de los rasgos mds sobresalientes de la ciudad de Ceuta es su
condicién de frontera, lo que en términos fisicos y culturales se traduce
en una considerable riqueza natural, patrimonial y paisaijistica. Su
posicién estratégica respecto a los flujos migratorios de las miles de
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aves la sitda en un lugar preferente en el marco de la Directiva 79/409/
CEE de proteccién de las aves silvestres y una parte considerable de su
territorio ha sido declarado Lugar de Interés Comunitario (LIC) y/o Zona
Especial de Proteccién de Aves (ZEPA). En lo que respecta al patrimonio
cultural, su situacién fronteriza se refleja en un rico patrimonio inmueble
donde la arquitectura militar alcanza un gran protagonismo y en un
legado inmaterial considerable producto de la convivencia de distintos
pueblos y culturas.

Desde una perspectiva econémica, la Ciudad de Ceuta se enfrenta al
reto de avanzar en una mayor diversificacién productiva que consiga
superar su actual dependencia del empleo piblico y sus elevadas tasas
de desempleo. En lo que respecta a la estructura urbana, constituye
también un reto importante hacer frente a los procesos de segregacién
social, a la escasez de suelo urbano y al deterioro urbanistico de los
barrios més deprimidos. Para todo ello Ceuta recurre nuevamente a
su condicién de frontera y a la activacién de sus recursos naturales,
culturales y paisajisticos como referentes en los que apoyar la
orientacién turistica que se pretende imprimir a la ciudad. Para ello
dispone de unas renovadas instalaciones portuarias y se estd haciendo
un gran esfuerzo por mejorar la imagen urbana e incrementar los
equipamientos e infraestructuras turisticas. Pero la consecucién de los
objetivos relacionados con la activacién del turismo como estrategia de
desarrollo requiere, asi mismo, el disefio de una estrategia de insercién
en los flujos turisticos internacionales y la activacién de mecanismos
de cooperacién con el reino de Marruecos para el aprovechamiento
de sinergias comunes; unos aspectos en los que ain se ha avanzado
poco y que también guardan una estrecha relacién con la condicién
fronteriza de la ciudad.
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